Пояснительная записка
к проекту бюджета 
Артыбашского сельского поселения на 2020 год 
и на плановый период 2021 и 2022 годов
Настоящая пояснительная записка содержит пояснения к проекту бюджета Артыбашского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и к расчетам доходов и расходов бюджета. Проект решения сессии Совета депутатов « О бюджете муниципального образования Артыбашское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов ( далее проект решения ) подготовлен и составлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решениями сессии  Артыбашского Совета депутатов от 14.12.2009г. № 12-2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в МО «Артыбашское сельское поселение», от 30.10.2015г. № 18-3 « О внесении изменений и дополнений в решение Артыбашского Совета депутатов от 14.12.2009г. № 12-2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в МО  «Артыбашское сельское поселение», от 10.08.2016г. № 23-2 О внесении изменений и дополнений в решение Артыбашского Совета депутатов от 14.12.2009г. № 12-2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в МО  «Артыбашское сельское поселение».
Формирование параметров сельского бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, основными направлениями бюджетной и налоговой политики МО «Артыбашское сельское поселение». При этом, основными задачами бюджетной политики при формировании проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов являются :

выполнение расходных обязательств и повышение результативности бюджетных расходов, строгий отбор приоритетности принимаемых обязательств.

Структура и содержание проекта решения соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

Формирование доходной части бюджета муниципального образования «Артыбашское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось на основе основных направлений бюджетно-финансовой политики на 2020 год и оценки поступления налоговых платежей в местный бюджет в текущем финансовом году, с учетом разграничения доходных источников и повышения уровня собираемости налогов . При формировании проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета , вступающее в действие с 2020 года.
Плановые показатели на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов по налоговым доходам просчитаны методом прямого счета, использована налоговая отчетность за предшествующий период, учтены дополнительные поступления, платежеспособность отдельных плательщиков.
Плановые показатели на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов по неналоговым доходам сформировались на основании сведений  о количестве заключенных договоров аренды за пользование имуществом, находящемся в муниципальной собственности. 
В целях повышения эффективности управления финансами сельского поселения в 2020 году и на плановый период 2021 и 2022 годов предполагается осуществить следующие меры в части доходных источников :
-продолжить оптимизацию структуры имущества, находящегося в муниципальной собственности, с целью получения дополнительных доходов от его использования или реализации;

-продолжить работу по реализации мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения,

-обеспечить полноту и качество передаваемых на уровень муниципального района  данных системы электронного похозяйственного учета.

Поступление доходов, мобилизованных на территории Артыбашского сельского поселения, в бюджет муниципального образования на 2020 год рассчитано в сумме 11069,94414  тыс.руб., на 2021 и 2022 годы в сумме 11052,74414 тыс.руб. и  11056,64414 тыс. руб. соответственно.
В структуре собственных доходов на 2020 год и плановый период 2021 -2022 годы предусмотрены :

	
	2020
	2021
	2022

	
	тыс.руб.
	доля
	тыс.руб.
	доля
	тыс.руб.
	доля

	Налоговые доходы
	7257,623
	65,6
	7257,623
	65,7
	7257,623
	65,7

	Неналоговые доходы
	689,22114
	6,2
	689,22114
	6,2
	689,22114
	6,2

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	3123,1
	28,2
	3105,9
	28,1
	3109,8
	28,1

	итого
	11069,94414
	100
	11052,74414
	100
	11056,64414
	100


Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации состоят из :  
-Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
-Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений
Особенности расчета
Поступлений по отдельным видам налогов и нормативы распределения
 налоговых доходов в 2020 году. 
При расчете налога на доходы физических лиц использованы отчетные показатели объема оплаты труда за 2018 год и оценочный показатель за 2019 год,
 а также показатели объема оплаты труда на 2020 год  в соответствии с предварительным прогнозом социально-экономического развития Артыбашского сельского поселения.

Рассчитанный фонд оплаты труда на 2020 год уменьшен на сумму налоговых вычетов, с учетом изменений в налоговом законодательстве в части изменения стандартных и социальных вычетов. Сумма налога , подлежащая зачислению в бюджет сельского поселения, исчислена  от облагаемого фонда оплаты труда и норматива отчисления 2 %.

НДФЛ
	показатели
	Прогноз поступлений 

2020  год (тыс.руб.)

	Фонд оплаты труда за 2018 год
	61600,0

	Ожидаемый фонд оплаты труда за 2019 год
	69000,0

	Планируемый фонд оплаты труда на 2020 год
	69000,0

	Ставка налога
	13%

	Сумма налога
	8970,0

	Норматив отчислений в доход сельского поселения
	2 %

	Проект 2020 года
	190,0

	Проект 2021 года
	190,0

	Проект 2022 года
	190,0


Планирование поступления по налогу на имущество физических лиц выполнено, исходя из динамики поступлений за предыдущие годы , оценки поступления в текущем году , с учетом повышения уровня собираемости данного вида налога.
Налог на имущество физических лиц
	показатели
	Прогноз поступлений 

2020  год (тыс.руб.)

	База налогообложения на 2018 год
	45892

	Сумма исчисленного налога
	100

	Сумма налога поступившего в местный бюджет
	370,0

	Уровень собираемости в 2019 г.
	100

	Норматив отчислений
	100%

	Прогноз поступлений в 2020 году
	370,0

	Проект 2020 года
	370,0

	Проект 2021 года
	370,0

	Проект 2022 года
	370,0


Планирование поступления по земельному налогу выполнено, исходя из динамики поступлений за предыдущие годы , оценки поступления в текущем году , с учетом повышения уровня собираемости данного вида налога.
Земельный налог

	показатели
	Прогноз поступлений 

2020 год (тыс.руб.)

	План 2018года
	4586,0

	Факт 2019 года
	5100,00

	Ожидаемое поступление в 2020 году
	6068,00

	Проект 2020 года
	6068,00

	Проект 2021 года
	6068,00

	Проект 2022 года
	6068,00


Планирование поступления по государственной пошлине выполнено, исходя из динамики поступлений за предыдущие годы , оценки поступления в текущем году.
Государственная пошлина за совершение нотариальных действий

	показатели
	Прогноз поступлений 

2020 год (тыс.руб.)

	План 2018 года
	50,0

	Факт 2019 года
	40,0

	Ожидаемое поступление в 2020 году
	65,0

	Проект 2020 года
	65,0

	Проект 2021 года
	65,0

	Проект 2022 года
	65,0


Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Расчет налога проводился, на основании отчета Управления ФНС России  по Республике Алтай   ЕНВД за 2018 год. Установленный норматив отчислений в доход сельского поселения 50 %.

	показатели
	Прогноз поступлений 

2020 год (тыс.руб.)

	Налоговая база 2019 года
	49418

	Ожидаемое поступление в 2020 году
	3533,7

	Норматив отчислений
	50%

	Проект 2020 года
	520,0

	Проект 2021 года
	520,0

	Проект 2022 года
	520,0


Налог , взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

Установленный норматив отчислений в доход сельского поселения 70 %.

	показатели
	Прогноз поступлений 

2020 год (тыс.руб.)

	Проект 2020 года
	44,413

	Проект 2021 года
	44,413

	Проект 2022 года
	44,413


Единый сельскохозяйственный налог
Установленный норматив отчислений в доход сельского поселения 30 %.

	показатели
	Прогноз поступлений 

2020 год (тыс.руб.)

	Проект 2020 года
	0,21

	Проект 2021 года
	0,21

	Проект 2022 года
	0,21


НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

В раздел неналоговых доходов бюджета Артыбашского сельского поселения входят:

1. Доходы ,  получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

2. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА 

Планирование расходной части бюджета муниципального образования Артыбашское сельское поселение осуществлено в соответствии с перечнем вопросов местного значения, определенных федеральными законами от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 27.05.2014 N 136-ФЗ). Расходы бюджета в 2020 году предусмотрены в объеме 11069,94414  тыс. руб., в плановом периоде 2021 -2022 годов соответственно в объеме 11052,74414  тыс. руб.; 11056,64414  тыс. руб.
В проекте бюджета обеспечена реализация основных направлений в бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, Республики Алтай, Артыбашского сельского поселения, а именно:

- ориентация на среднесрочную перспективу

-выполнение принятых бюджетных обязательств
-создание условий для повышения доступности и качества оказания муниципальных услуг

-совершенствование программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета Артыбашского сельского поселения.
Проект бюджета муниципального образования «Артыбашское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформирован на основе  муниципальной программы «Комплексное развитие территории Артыбашского сельского поселения»,  что в полной мере отвечает принципам бюджетной системы Российской Федерации, эффективности использования бюджетных средств и прозрачности ( открытости ) бюджета и бюджетного процесса.
Бюджетная политика , проводимая администрацией сельского поселения, направлена на решение приоритетных задач социально-экономического развития муниципального образования «Артыбашское сельское поселение», в том числе основных - улучшение условий жизни населения и достижение устойчивых темпов экономического роста.
С 1 января 2016 года существенно изменился состав бюджетной классификации расходов бюджета Артыбашского сельского поселения, что связано с принятием 
Федерального закона от 7 мая 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» в части перехода на бюджет на основе государственных и муниципальных программ.

Формирование расходов бюджета Артыбашского сельского поселения с учетом приоритетов, произведено в условиях адаптации бюджетной системы к сокращению бюджетных расходов. Расходы сформированы с учетом установленных полномочий и в соответствии с расходными обязательствами. 

Расходы на оплату труда работников муниципального образования на 2019 год рассчитаны в соответствии с Решением Артыбашского Совета депутатов № 10-2 от 02.10.2009 г. «Об утверждении положения по оплате труда», Распоряжения № 81 от 26.10.2015г. «О сокращении фонда заработной платы и изменении штатного расписания по Артыбашской сельской администрации»  и не превышают установленные правительством Республики Алтай нормативы формирования расходов на содержание органа местного самоуправления.
Администрация Артыбашского сельского поселения в соответствии с настоящим проектом бюджета является исполнителем Муниципальной программы :
«Комплексное развитие территории Артыбашского сельского поселения»,  целью программы является  развитие территории сельского поселения, посредством реализации муниципальной программы планируется решить следующие задачи: 
     Задача №1. Развитие экономического и налогового потенциала 

     Задача №2. Устойчивое развитие систем жизнеобеспечения

     Задача №3. Развитие социально-культурной сферы

     Общий объем расходов за счет всех источников на реализацию программы 
     составит  4165,37 тыс. рублей.
      Развитие экономического и налогового потенциала , объем бюджетных 
      ассигнований    за счет средств местного бюджета на реализацию программы  

      составит 1114,57 тыс. рублей.
     Устойчивое развитие систем жизнеобеспечения, общий объем 
     бюджетных    ассигнований на реализацию подпрограммы составит 
     2118,34 тыс. рублей.
     Развитие социально-культурной сферы, общий объем бюджетных ассигнований  

     на   реализацию подпрограммы составит 932,46 тыс. рублей.
     На реализацию не программных мероприятий в бюджете предусмотрено в
     2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов 3926,944  тыс. руб.
Таким образом, проект бюджета муниципального образования «Артыбашское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформирован в соответствии с разграничением доходных источников и расходных полномочий, сбалансирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Бюджетные ассигнования , предусмотренные на 2020 год, обеспечат безусловное исполнение социальных обязательств перед населением поселения,  в том числе по своевременной выплате заработной платы и реализацию других расходных обязательств .
